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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

TiTULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 28,22% (25%)
FUNDEB 100% (95%-100%)
Magistério 82,68% (60%)
Pessoal 52,46% (54%)
Saude 26,70% (15%)

Receita Prevista

R$ 17.861.000,00

Receita Realizada

R$ 15.223.128,34

Execugao orgamentaria — superavit

R$ 149.819,79 — 1,08 %

Execugéo financeira — superavit

R$ 403.647,88

Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precatérios (pagamentos) Relevado
Encargos sociais Regular

Relatoério

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ATENDIMENTO AOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. GESTAO
FISCAL EQUILIBRADA. RECOLHIMENTO PARCIAL DOS
ENCARGOS DEVIDOS AO RPPS. ACORDO DE PARCELAMENTO
NO EXERCICIO. RELEVAGAO. PRECATORIOS. TOLERANCIA.
MONTANTE IRRELEVANTE, CUJA QUITAGAO OCORREU NO
INICIO DE 2021. GASTOS COM PESSOAL. LIMITE PRUDENCIAL.
ADVERTENCIA. IEGM. NECESSIDADE DE AVANGOS. FALHAS
QUE NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL. DETERMINAGAO.

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Nova Guataporanga, relativas ao exercicio de 2020, que foram objeto de
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acompanhamento quadrimestral pela Unidade Regional de Andradina - UR 15,
conforme relatorios consignados nos eventos 16 e 41.

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificagao
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores
que determinaram sua inclusao nos periodos analisados.

O responsavel teve ciéncia dos apontamentos sem a necessidade
de apresentacdo de justificativas, mas somente com o intuito de adotar
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a corregcao de eventuais
falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Registre-se que o municipio decretou estado de calamidade
publica decorrente da pandemia do COVID 19, e a fiscalizagdo também
procedeu ao acompanhamento especifico dos atos, receitas e despesas
destinados ao seu enfrentamento no periodo, nos termos delineados pelo
Comunicado SDG n° 18/2020, cujos resultados constaram dos autos do
processo TC-14843.989.20 e serviram de subsidio a analise das contas.

No relatdrio final (ev. 64), as falhas que se destacaram foram as

seguintes:

Controle Interno
- relatorios deficientes;
- o responsavel nao exerce essa fungao de modo exclusivo.

IEG-M - I-Planejamento

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas as audiéncias publicas;
divulgacao das proposigbes/demandas; levantamentos dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio; Anexo de Metas Fiscais; qualificagao técnica dos servidores;
acompanhamento e avaliagdo do planejamento; relatério da Ouvidoria; Carta de Servigo
ao Usuario e Conselho de Usuarios.

Resultado Da Execuc¢ao Or¢camentaria
- elevada abertura de créditos adicionais (20,98%)

Divida De Longo Prazo
- elevacgao.
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Precatério
- pagamento insuficiente (R$ 118.739,20).

Encargos
- o Certificado de Regularidade Previdenciaria do municipio expirou em 22/11/2020.

Despesa De Pessoal
- pagamento de horas extras e provimento de cargos em comisséo, embora o gasto com
pessoal estivesse acima do limite prudencial.

Recursos Humanos

- cargos em comissao cujas atribuicdes ndo atendem ao disposto nos incisos Il e V do
artigo 37 da Constituicao Federal,

- servidores com férias vencidas;

- pagamento de adicional de insalubridade sem laudo técnico.

IEG-M - I-Fiscal

- ocorréncias relacionadas a Administragao Tributaria; incremento das receitas proprias
municipais; revisao periddica do Cadastro Imobiliario; aprovacéo da Planta Genérica de
Valores (PGV); regulamentacao da divida ativa; e divulgacéo de informagoes.

Outros Pontos de Interesse

- nao recolhimento de contribuigcbes previdenciarias e de aportes financeiros para o
RPPS;

- 0 gasto total com a manutengdo de seis veiculos alcangou 130,64% do valor do
somatorio dos referidos bens.

- 0 Municipio nao realizou a publicacdo de todos os avisos contendo os resumos dos
editais das concorréncias, tomadas de prec¢o, concursos e leildes em jornais de grande
circulagdo no Estado;

- falhas no setor de Tesouraria que evidenciam fragilidade nos controles.

Ensino

- ndo houve a implementagdo do servico de psicologia e do servigo social na
rede publica escolar;

- obra paralisada ndo informada a este E. Tribunal.

IEG-M - I-Educ

- ocorréncias relacionadas a capacitagéo e graduagao dos professores; manutengéo
preventiva/troca dos brinquedos; quantidade de alunos por turma e turmas em tempo
integral; estabelecimentos sem laboratérios, sala de informatica e AVCB; indicador de
qualidade de Ensino; atendimento Pedagdgico Especializado (APE); escolas nao
adaptadas; agbes comunidade/escola; e programas de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula.

IEG-M - I-Saude
- ocorréncias relacionadas aos Relatérios Quadrimestrais; auséncia de AVCB ou CLCB
(Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros); manutengédo dos estabelecimentos;
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Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS); exames e consultas; assisténcia aos
portadores de transtornos mentais; indicadores especificos para a Atengao
Psicossocial; inspegdes sanitarias; protocolos de regulagdo de acesso formalizados em
ambito municipal; Complexo Regulador; servigos de atengéo pré-hospitalar e Central
Samu; Ouvidoria da Saude; sistema informatizado de medicamentos; e programa para
enfrentamento do COVID 19.

IEG-M - I-Amb

- ocorréncias relacionadas a estrutura organizacional; queimada urbana;
poda/manutengao das arvores; plano emergencial para fornecimento de agua potavel;
medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem; Plano Municipal ou
Regional de Saneamento Basico; Area de Transbordo e Triagem (ATT); Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC); e triagem e reciclagem dos
residuos.

IEG-M - |-Cidade

- ocorréncias relacionadas ao Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil;
capacitacao/treinamento; identificacdo e mapeamento das areas de risco de desastre;
Plano de Contingéncia Municipal; canal de atendimento de emergéncia; estudo de
avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude; acessibilidade;
calgamento e manutengao.

Lei de Acesso a Informacgéao e a Lei da Transparéncia Fiscal

- nem todos os relatorios disponiveis no Portal de Transparéncia permitem a gravacao
em diversos formatos eletrénicos;

- o0 site da Prefeitura Municipal nao oferece facilidade de acesso ao conteudo para
pessoas com deficiéncia e nao disponibiliza os pareceres deste E. Tribunal e as atas
das audiéncias publicas no Portal da Transparéncia do Municipio.

IEG-M - I-GOV TI

- ocorréncias relacionadas a area de TI; Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
(PDTI); Politica de Seguranca da Informacéo; servicos digitais; atendimento a distancia;
dados pessoais segundo a LGPD.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢coes e Recomendagodes do Tribunal
- atendimento parcial.

Ap0s regular notificagao (ev. 78) e de prazo dilatado a pedido (ev.
86), vieram aos autos alegag¢des de defesa e documentos (ev. 121).

A ATJ (ev. 173), por suas Assessorias de Economia e Juridica,
manifesta-se pela emissao de parecer favoravel a presente prestacdao de
contas porque os limites legais e constitucionais de despesa foram observados,
a situagao fiscal € satisfatéria e porque as falhas registradas ndo formam
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conjunto suficiente para comprometé-las. Essa opinido foi avalizada por sua
Chefia.

O Ministério Publico de Contas (ev. 183), diante do conjunto de
ocorréncias registradas na instrugdo do feito, opina pela rejeicao dos
demonstrativos de Nova Guataporanga referentes ao exercicio de 2020.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacgao, a situacao

operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:
IDEB - Indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
MNota Obtida Metas
2009 2011 2013 2015 2017 2019| 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Inicizis - 63 70 67 65 66| - - 66 68 70 7.2 73
Ancs Finais MNM  NM NM MM MR WM NM MM NM O NM MM MR NM
MM = Nio municipalizado
Fonte: INEF
Dados da Educacéo
Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2019 2020 2015 2020
MNova Guataporanga 254 250 R5 3.206.331,98 R5 2.741.681,91
Regido Administrativa de
Presidente Prudente B0.841 77.064 RS B75.013.206,41 RS 814.460.912,63
<< 644 municipioss> 3.223.365 3.197.415| RS534574.785.219,62 RS533.042.679.669,64

Gasto anual por aluno

2018 2020
Mowva Guataporanga R5 12.623,35 R5 10.966,73
Regido Administrativa de
Presidente Prudente RS 10.223,B8 RS 10.568,63
<2544 municipioss» R510.726,30 RS 10.334,15

Fonte: Censo Escolar [ AUDESF
A situagédo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:
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Dados da Satde
Habitantes Gasto em Saldde

2019 2020 2019 2020
Mova Guataporanga 2.316 2.325 RS 3.735.978,05 RS 4.118.799 17
Regido Administrativa de
Presidente Prudente BS5. 426 B59.619 RS 770.148.339,91 R% 870.338.603,75
<cBdd municipioss> 33.667.026 33.964.101 | R531.399.552.984 99 RS 35900.787.791,18

Gasto anual por habitante

2019 2020

Nova Guataporanga RS 1.5813,12 RS 1.771,53
Regido Administrativa de
Presidente Prudente R& 860,09 RS 567,45
<<544 municipios»> RS 932,65 RS 1.057,02

Forite: Censo Excolar / AUDESP
O Municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Edyg | i-5adde | i-Planejamento | i-Fiscal | j-Amb | i-Cidade | i-Goy Tl
2014 B+ B+ A B+ B+ B+ C C
2015 B B+ B C+ B+ B+ C C
2016 B C+ B+ B+ B+ B+ C C
2017 C+ C+ B C+ C+ C C
2018 C+ C+ B+ C+ B C C
2019 C+ C+ B B C+ C B
2020 C+ C+ B C+ C+ C+ C C

Contas anteriores:

2019 eTC 004788.989.19 favoravel’

2018 eTC 004447.989.18 favoravel?

2017 TC 006690.989.16 favoravel®
E o relatério.

rcbnm

' D.O.E. em 12/06/2021
2D.0.E. em 12/12/2020
®D.O.E. em 22/11/2019
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Voto
TC-003136.989.20-9

Na companhia de ATJ, também entendo que as contas da
Prefeitura Municipal de Nova Guataporanga merecem aprovagao. Os
principais aspectos legais e constitucionais de despesa que norteiam o exame
de aludidos demonstrativos estdo em ordem, a gestéo fiscal foi responsavel e
nao ha irregularidades com forga suficientemente grave a comprometé-las.

Quanto aos aspectos legais e constitucionais, destaque-se que na
manutencao e desenvolvimento do ensino houve investimento no equivalente a
28,22% da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal. E da receita proveniente do
FUNDEB, 82,68% foram aplicados na remuneragao dos profissionais do
magistério da educacgao basica, conforme determina o artigo 60, inciso Xl do
ADCT.

A instrucdo processual ainda revelou que foi utilizada no exercicio
a totalidade dos recursos do FUNDEB, aqui atendendo ao que estabelece a Lei
Federal 11.494/07.

No que se refere a qualidade desses gastos, com base no IEGM, a
administracdo manteve a avaliagdo obtida no exercicio anterior ( C+ em fase de
adequacao). As falhas registradas pela fiscalizagdo requerem especial atengéo
do gestor para sua pronta regularizagao.

Nas agdes e servigos publicos de saude, a administracdo aplicou
o correspondente a 26,70% da arrecadacao de impostos, atendendo, portanto,
ao que prescreve o artigo 7°, da Lei Complementar n® 141/12.

A qualidade desses gastos foi satisfatéria, pois, com base no IEGM,
houve a manutengao do indicador I-Saude (B efetiva). No entanto, a fiscalizagédo
destacou ocorréncias que devem ser prontamente corrigidas.

Ainda com base no IEGM. mantiveram-se as notas atribuidas ao I-
Fiscal (C+) e I-Cidade (C); redugao dos indicadores I-Gov-TI (de B para C) e |-
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Planejamento (de B para C+) e elevagéao do indicador [-Ambiente (de C para C+).
Destaque-se que na média geral de apuragdo do IEGM a Prefeitura obteve a
nota C +(em fase de adequac&o), mantendo a mesma posi¢do em relagdo aos
exercicios anteriores.

Esse cenario evidencia, portanto, que o Executivo de Nova
Guataporanga, ainda que tenha atendido os limites legais e constitucionais de
despesa, nao obteve boas avaliagcdes na maioria dos quesitos analisados no
indicador IEGM. Portanto deve-se advertir o gestor para que adote medidas de
corregao com vistas a avangar na qualidade de sua gestdo, garantindo nao
apenas a aplicagdo dos percentuais minimos obrigatorios, mas também a
qualidade dos servigos prestados a populagdo, de modo a aprimorar esse
indicador.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois corresponderam a 52,46% da receita corrente liquida do municipio.
N&o obstante, restou ultrapassado o patamar previsto no art. 22, paragrafo unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e infringidos os incisos IV e V desse
dispositivo legal, ja que ocorreu a contratagdo de servidores comissionados no
exercicio, além do pagamento de horas extras. A falha ndo € motivo de rejeigéo
de contas, mas cumpre advertir a Prefeitura para que se mantenha atenta ao
parametro legal para tais gastos e observe, rigorosamente, as restricdes
impostas no caso de superacao do limite prudencial.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal estdo de acordo
com o previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal e o pagamento dos
encargos sociais processaram-se regularmente, inclusive os parcelamentos.

Em relagéo as obrigagbes patronais devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia, a fiscalizagdo registrou que o municipio ndo recolheu R$
1.708.167,40 de contribuicbes previdenciarias patronais e de aportes financeiros

ao Regime Proéprio de Previdéncia Social (IPRENOG), referente ao periodo de
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abril de 2019 a outubro de 2020. Tais valores, cujo montante corrigido para
novembro/2020 atingiu a cifra de R$ 2.221.285,53, foi objeto de parcelamento
em 60 (sessenta) meses, autorizado pela Lei Municipal n° 1.507/2020.

Embora tal pratica venha se consolidando ao longo do tempo, ante
a existéncia de varios outros acordos de parcelamento ja realizados em anos
anteriores e que tal operagdo n&o esteja abarcada pela Medida Provisoria n°
333/2017, adoto mesmo entendimento externado quando do julgamento, por
este e. Segunda Camara, das contas do Executivo relativas ao exercicio de 2018
no sentido de que, considerando a boa ordem dos demais aspectos de
relevancia sopesados no exame das contas, bem como o fato de o parcelamento
ter sido firmado dentro do exercicio examinado, a falha possa ser
excepcionalmente relevada, cabendo, no entanto, renovar a adverténcia a
Prefeitura de Nova Guataporanga para que efetue regularmente os
recolhimentos da parte patronal para o RPPS, abstendo-se de celebrar novos
parcelamentos e cumprindo pontualmente os acordos ja firmados, bem como
para que promova rigoroso contingenciamento de despesas, com vistas a
suportar a quitacao dos referidos débitos.

Também passivel de tolerancia a questao referente ao insuficiente
deposito dos valores pertinentes aos precatérios judiciais (R$ 118.739,20). Ao que
tudo indica, trata-se de falha operacional da Prefeitura, na medida em que o valor
nao € expressivo e havia recursos suficientes em caixa para sua liquidagao.
Ainda a favor da Prefeitura, a informagéo de que houve regularizagdo no inicio
do exercicio seguinte.

Com relagdo a gestao fiscal, no quadro geral, se verifica que a
Municipalidade observou o Principio da Gestao Equilibrada, preconizado no § 1°,
do art.1°, da LRF.

O resultado da execugdo orcamentaria foi superavitario de R$
149.819,79 ou 1,08 %; a situagao financeira do Municipio apresentou ao final do

exercicio um superavit financeiro da ordem de R$ 403.647,88 revertendo o déficit
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registrado no exercicio anterior e evidenciando, com isso, a existéncia de
recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo,
registradas no Passivo Financeiro; os resultados econdmico e patrimonial foram
positivos e houve investimentos da ordem de 8,46% da RCL.

Diante desses resultados, as alteragdes do orcamento promovidas
do periodo, ainda que mostrem a falta da boa técnica orcamentaria e da
observancia ao principio da valorizagdo do planejamento, n&o causaram
desajustes a ponto de comprometer a gestdo. Assim, a exemplo de inumeros
julgados, tal falha pode ser levada ao campo das recomendagdes, porém,
advertindo severamente a municipalidade para que efetive o correto
planejamento orgcamentario, com a redugcdo do volume de alteragdes
orcamentarias e observancia da lei especifica, conforme amplamente divulgado
por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n° 29/10 e n°18/2015.

O aumento da divida de longo prazo foi devido a novo
parcelamento dos débitos junto ao Instituto de Previdéncia Municipal, realizado
no final de 2020. As inadequacgobes registradas no Quadro de Pessoal sobre
férias e adicional de insalubridade constituiram objeto de apontamentos e
recomendagdes em exercicios anteriores. Em defesa, a origem anuncia que
promoveu escala de férias, por setor, concedendo o direito do gozo de férias,
visando regularizar tal apontamento, e que contratou empresa para elaboragao
de novos laudos. Assim, deve a fiscalizacdo verificar a efetivacdo dessas
medidas em oportuna visita in loco.

Sobre os cargos em comissdo, cumpre lembrar que a regra geral
para o ingresso no servigo publico é o concurso, para o qual concorrem
candidatos que possuem requisitos necessarios ao exercicio do cargo, em
cumprimento aos principios da administragdo publica, especialmente, a
impessoalidade e a moralidade. Assim, determinagao deve ser encaminhada ao
Executivo para que promova a adequagdo dos cargos impugnados pela

fiscalizagdo as normas legais e constitucionais, como também observe a
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orientagcao tracada no Comunicado SDG n° 32/15, onde se estabelece que “as
leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comisséo de Diregcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formagdo técnico-profissional
apropriada’.

As incorregdes registradas no item “Lei de Acesso a Informagéo e
a Lei da Transparéncia Fiscal” também podem ser, por ora, relevadas, mas deve
o gestor promover a completa adequagdo a Lei de Transparéncia, com a
urgéncia que o caso requer, disponibilizando todas as informagdes de forma
mais objetiva possivel, para que sejam compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

Em relacdo as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, no foi
constatada infringéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; nao
houve aumento da taxa da despesa de pessoal, restando atendido o art. 21,
II, da Lei de Responsabilidade Fiscal; nao se realizou operagéo de crédito por
Antecipacédo da Receita Orgamentaria — ARO, como também nao se constatou
infringéncia a Lei Eleitoral.

Por fim, as questdes remanescentes, ainda que merecam
adverténcias para sua regularizagédo, ndo apresentam gravidade suficiente para
macular a totalidade dos presentes demonstrativos.

Posto isso, considerando que as questdes mais relevantes na
analise das contas sob a dtica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade se apresentaram em ordem, meu voto € pela emissao de parecer
favoravel a aprovacao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal Nova
Guataporanga, relativas ao exercicio de 2020, exceg¢do feita aos atos

porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A margem do parecer, deve o cartério oficiar o Poder Executivo
determinando-lhe que:
- corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade
aos servicos prestados a populacdo e visando alcangar as metas propostas
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
- aprimore a atuacédo do Sistema de Controle Interno, dando cumprimento ao
disposto no art. 74 da CF/88;
- efetue regularmente os recolhimentos da parte patronal para o RPPS,
abstendo-se de celebrar novos parcelamentos e cumprindo pontualmente os
acordos ja firmados, bem como para que promova rigoroso contingenciamento
de despesas, com vistas a suportar a quitagcao dos referidos débitos;
- se mantenha atento ao parametro legal para os gastos com pessoal e observe,
rigorosamente, as restrigdes impostas no caso de superagao do limite
prudencial,
- dé ampla divulgagdo, no site da Prefeitura, as informagbes e aos
demonstrativos exigidos pela Lei de Acesso a Informagcdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal;
- efetue o correto planejamento orgamentario, com a redugdo do volume de
alteracbes orcamentarias e observancia da lei especifica, conforme amplamente
divulgado por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n° 29/10 e
n°18/2015.
- promova a adequacgao dos cargos impugnados pela fiscalizagdo as normas
legais e constitucionais, como também observe a orientagdo tracada no
Comunicado SDG n° 32/15; e
- cumpra as recomendacgoes exaradas por esta Corte de Contas.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrénicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento,
quando oportuno, deste processo.

E como voto.
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